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DE SAO PAULO E A GAS BRASILIANO DISTRIBUIDORA LTDA.
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A ABRACE - Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de
Energia e de Consumidores Livres — congratula a Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo (ARSESP) pela iniciativa de dar
publicidade e de discutir com o0s agentes interessados o Quarto Termo Aditivo ao
Contrato De Concessao n° CSPE/02/99, celebrado entre o Estado de Sao Paulo e a
Concessionaria Gas Brasiliano Distribuidora Ltda. Trata-se de um processo
fundamental para reduzir a assimetria de informacao e ampliar a isonomia entre os

agentes do mercado paulista de gas natural.

Como pontos de destaque, a nota técnica discorre sobre as metas de investimentos
previstos no Contrato de Concessdo, dentre elas: “a CONCESSIONARIA devera
implantar, até o 10° (décimo) ano, contado da data da assinatura do Contrato,
extensdes de redes correspondentes a investimentos minimos de 50 milhdes de
reais, a partir de, no minimo, 05 (cinco) Estacdes de Transferéncia de Custodia
(ETC).” [9.n]. A distribuidora realizou os investimentos previstos em contrato, mas
ndo implementou a 52 ETC, tendo em vista que a constru¢cao da termelétrica, que

motivava o investimento em referéncia, ndo se concretizou.

Sendo assim, a concessionaria apresentou a Arsesp proposta de medida
compensatdria pelo investimento nao realizado. Nesta proposta, a Gas Brasiliano se
compromete a investir R$ 18 milhdes, até o dia 31 de dezembro de 2017, na
construcdo de um gasoduto de distribuicdo de 30 km de extenséo, em beneficio dos
municipios de Macatuba, Igaracu do Tieté, Barra Bonita e Jau. Desta medida
compensatoria pode-se resultar a celebracdo do Quarto Termo Aditivo ao Contrato

de Concessao.

No ambito desta proposta, cabe ressaltar que, embora a agéncia reguladora tenha
disponibilizado os documentos técnicos para subsidiar a analise em consulta
publica, ndo ficou claro se havera e qual sera o impacto tarifario para os
consumidores, clientes da Gas Brasiliano. Tampouco ficou claro se houve uma
andlise de viabilidade econémico-financeira por parte da Concessionaria ou da

Agéncia para justificar os investimentos propostos.

Neste contexto, esta contribuicdo discorrera sobre a necessidade de se oferecer
maior clareza sobre i) a economicidade do novo investimento proposto, em

substituicdo aquele que néo foi concluido; ii) custos passados incorporados na tarifa
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dos consumidores e que nao se traduziram em ampliacdo da malha, do nimero de
clientes atendidos e do volume de gas movimentado, assim como sua eventual
reversdo em modicidade tarifaria; iii) impactos tarifarios decorrentes de eventual
aprovacao do 4° Termo Aditivo nas condicBes apresentadas nesta consulta publica e

iv) transparéncia na evolucéo das obras, caso elas sejam aprovadas.

Qualquer investimento a ser realizado, por ter o conddo de impactar o custo do
energético, deve ter sua atratividade comprovada e demonstrar pertinéncia frente ao
objeto da concesséo e do momento econdmico. Neste sentido, dada a importancia
do tema, pelo montante de investimentos a ser considerado no proximo ciclo — R$
18 milhGes —, e em nome da razoabilidade e da eficiéncia na configuracdo da
atividade de distribuicdo de gas natural, a Abrace sugere que o regulador apresente
maiores detalhes e informacdes sobre os estudos de viabilidade econémico-

financeira dos investimentos a serem aprovados.

Caso tais estudos nao estejam disponiveis, a Associacdo pede a suspensdo do
repasse da remuneracdo relacionados a esses projetos até que os agentes do
mercado de gas de Sao Paulo tenham pleno conhecimento dos fatores que levaram

a sua aprovacgao.

Ainda, é necessario verificar se 0s planos de investimentos passados da
distribuidora ja contemplam tais investimentos — construcdo dos dutos para
fornecimento de gas natural a termelétrica. Ressalta-se que o0 ndo cumprimento dos
planos de investimentos conforme aprovados em revisao tarifaria podem impactar
também as previsbes de Custos Operacionais e da Base Regulatéria de Ativos,
incluindo o WACC, o que poderia gerar possiveis desequilibrios econémico-

financeiros da concessao, em desfavor dos consumidores.

No presente caso, se estiverem contemplados nos planos de investimentos
anteriores, 0 ajuste da base de ativos pode ser significativo, o que implicaria a
necessidade de uma revisao tarifaria extraordinaria, com o objetivo de atender ao

principio da modicidade tarifaria.

Adicionalmente, destaca-se que ao ndo cumprir o plano de investimentos no ambito
da concessdo, as concessionarias acumulam saldos financeiros disponiveis para
aplicacdo em ambiente fora da concessao, onde as taxas de retorno em geral tém a

Selic como referéncia. O saldo permanecera com as distribuidoras até o final de
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2018, quando sera realizada a proxima Revisdo Tarifaria, caracterizando-se como
um empréstimo compulsério para a distribuidora a custa dos consumidores. Esta
pratica, além de se opor aos principios da boa préatica regulatéria, torna-se ainda
mais danosa, quando vista sob um prisma de cenario econdmico desfavoravel para

as cadeias produtivas.

Diante do exposto, caso seja comprovado que os dutos para fornecimento de gas
natural a termelétrica estavam de fato contemplados nos planos de investimentos, a
Abrace recomenda que seja realizada, imediatamente, revisdo tarifaria

extraordinaria, de modo a evitar a duplicidade na cobranca destes investimentos.

Tao importante quanto a quantificagdo de custos passados imputados aos
consumidores devido ao ndo cumprimento dos investimentos previstos em
processos tarifarios anteriores € a clareza quanto aos impactos tarifarios que
decorrerdo do 4° Termo Aditivo. Isto porque sua economicidade ndo depende
apenas dos resultados que gerardo aos novos consumidores a serem atendidos,

mas também aqueles ja existentes.

Ainda, é proposto que “A concessionaria Gas Brasiliano devera encaminhar a
Arsesp relatérios trimestrais sobre o andamento das obras para demonstrar o
cumprimento do cronograma abaixo, bem como devera apresentar os desembolsos

efetuados, nos termos da Revisao Tarifaria do Quarto Ciclo Regulatério”.

Neste caso, a Abrace sugere que, caso 0s investimentos sejam comprovadamente
necessarios e empregados, os relatorios trimestrais de acompanhamento das obras
também sejam divulgados de forma publica, para que os interessados possam
acompanhar, fiscalizar e analisar estes investimentos, em relacdo ao que foi

aprovado.

Por fim, esta Associacdo destaca o importante papel da Arsesp na regulamentacéo
do mercado de gas natural em Sao Paulo e a preocupacao da agéncia em garantir
maior transparéncia e modicidade tarifaria, o que tem proporcionado importantes

beneficios aos consumidores paulistas.
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